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PLANO ESTRATEGICO

DE SEGURANCA RODOVIARIA

(PENSE 2020)

-Aos 65 anos de idade

vamos alimentar mais um negécio?

Esta em discussao publica (até 8 de janeiro de 2017) o Plano Estratégico de Seguranca
Rodoviaria (PENSE 2020) e olhando
para 0 que a comunicacao social tem dito, parece que a grande novidade é a obrigatoriedade
de formagéo para quem queira renovar a carta de conducao aos 65 anos de idade.

Seguramente que o documento tem outras medidas mais relevantes do que esta, mas ja
sabemos como funciona muitas vezes a comunicagao social e até as redes sociais:
privilegia-se o que € mais sonante e vendavel, ou se quer transformar em tal, em prejuizo de
questdes menos  ‘titulares” mas muitas vezes fundamentais para determinar a verdadeira
esséncia de uma estratégia ou medida.

Li com alguma atencéo este documento PENSE 2020, que tem 83 paginas, avalia o que ja foi
feito, aponta falhas e dificuldades de evolugao (ndo esquegamos que se fala de mortes e
feridos graves nos acidentes rodoviarios, portanto coisa séria para nos fixarmos apenas na tal
acao de formacéo...) faz o ponto da situagcao atual e avanga com o mais importante: as metas
até 2020 (41 mortos/ano/milhdo de habitantes e 178/feridos graves/ano/milhdo de habitantes,
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pp.63-65) 0s cinco objetivos estratégicos, definindo-os e indicando para cada um deles os
respetivos objetivos operacionais (pp.64-69) e, finalmente, partindo daqueles objetivos, o Plano
de Agéo (pp.71-80).

O Plano de Acao conta com 34 acdes, desdobradas em 106 medidas. A questao da
formacao obrigatéria paraa ‘“revalidagdo do titulo de condugdo”, vulgo, renovacéo da carta,
aos 65 anos, faz parte da acao 17,

“Programa de acompanhamento do envelhecimento dos condutores”
e € a medida 73.

Olhando para esta medida a primeira coisa que me veio a cabec¢a é que nao passa de mais
um negocio da treta, desenhado a medida para alguém ganhar uns tustos a conta do erario
publico e seguramente dos cidadaos. Depois, como qualquer dia la terei de fazer a tal acao de
formacao (felizmente nunca tive nenhum acidente, nem o provoquei e ndo sou propriamente
um condutor que ande pouco, mesmo atualmente), dei por mim a pensar, mas que raio, entao
isto € aos 65 anos porque da jeito (a atual legislagdo obriga a renovagéao nessa idade e é facil
garantir a obrigatoriedade...) ou porque o0 assunto é sério e resulta das conclusdes que a
estatistica possibilitou? Enfim, também me passou pela cabeca esta coisa de aos 65 anos
ainda estar na idade ativa, pois a reforma em 2016 esta nos 66 € 2 meses e nos anos
seguintes a fasquia sera sempre a subir e ndo consta que haja a¢gdes de formagéo para

acompanhar o envelhecimento dos trabalhadores
!

Voltei ao documento, para ver se encontrava alguma concluséo objetiva para estes exatos 65
anos de idade (para além da ja indicada, que nao acrescenta nada em matéria de prevencao
rodoviaria) e cheguei as seguintes conclusoes:

1.2- O grupo etario com mais mortes é dos 45 aos 64 anos de idade; em 2015 este grupo
registou 32,8% no total de vitimas no local e 31,5% no total de vitimas a 30 dias; a pergunta é
Obvia, por que razdo ndo ha formacéo a partir dos 45 anos de idade?

2.2-Em termos comparativos com outros paises, o grupo etario com mais mortes é dos
25 aos 49 anos de idade (n&o se percebe muito bem estas diferencas de organizacéao
dos grupos etarios, pois ndo permite grandes comparagoes, mas enfim); em 2014 este grupo
etario registou os seguintes valores em relagéo ao total de mortes - Portugal, 34%, Espanha,
38%, Franca, 37%, Austria, 30% - sendo a média da EU-28 de 35%; evidentemente que se
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impde outra pergunta ébvia: ndo devera a formacao ser encarada como uma necessidade
continua e definida em fungéo de outros valores que ndo uma data aleatéria?

3.2-Nao vejo mais formacao obrigatéria depois desta que é indicada aos 65 anos de
idade . Quer isso dizer que a partir dessa idade ja ndo ha acompanhamento no
envelhecimento dos condutores? Certamente que o assunto ndo se resolve com “P
romover a sensibilizacao dos condutores idosos pelos profissionais de satde no sentido de
alertar para os problemas relacionados com a idade, as doencgas, a medicacdo e 0s seus
potenciais efeitos na condugéo.”
(Acao 17, medida 74). Entao depois da tal acao de formagéo obrigatéria, aos 65 anos de idade,
a questao passa apenas por sensibilizagdo? Nem uma palavra sobre o controlo dos atestados
médicos que sdo passados para a renovagao da carta de conducgdo... aos 80...a0s
90...Devem estar a brincar, nao?

Como disse, apesar desta questdo da formacao obrigatéria, apenas, aos 65 anos de idade
me parecer muito mal explicada no documento, ele contém muitas outras medidas, algumas
claramente importantes, como
“Implementar a recolha obrigatoria, nos inquéritos levados a cabo pelas forcas de seguranca,
de informacao relativa a indicios de “conducao distraida” e de “fadiga” como fatores
contributivos para a ocorréncia do acidente”

(A11.40.) embora eu ache que a medida devia ser mais objetiva de forma a permitir também
identificar os condutores responsaveis por provocar acidentes e os mortos e feridos graves dai
resultantes. Evidentemente que falamos em recolha de elementos que permitam o estudo
estatistico. Em muitos casos a informacgéo até ja existe, ndo tem é qualquer tratamento.

E que, pese embora o drama de todas as vitimas serem lamentaveis, independentemente da
responsabilidade nos acidentes, e de o objetivo essencial ser evitar que elas existam, a
distingdo entre quem provoca um acidente e quem dele é vitima n&o € de somenos
importancia. E ndo havera dados para isso?

A acado 12. “Desenvolver um plano de combate a sinistralidade com tratores”
parece-me bem mais estruturada e com medidas que, embora venham a causar muita
discordancia, ja deviam ter sido tomadas ha muito tempo, tal como
“Promover a alteracgao legislativa no &mbito da habilitagdo legal para conduzir, no sentido de
impor a obrigatoriedade de frequéncia de acao de formacao sobre segurancga para todos os
condutores que ndo possuam licenga de conducdo de tratores agricolas”

(A12.49.) ou
“Promover a alteragao legislativa no &mbito da utilizacdo adequada dos sistemas anti
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capotamento e de retengdo.”

(A12.50.) A questao da inspecgao obrigatoria dos tratores esta neste documento em termos bem
mais aceitaveis, pois aponta-se para

“Estudar a viabilidade de realizacao de inspegdo obrigatoria aos tratores agricolas, com recurso
a centros de inspecdo moveis.”

(A12.48.) que é como quem diz, ndo obrigar um veiculo destes a fazer quildbmetros e
quildmetros de estrada para ir a um centro de inspec¢des.

Este documento contém ainda, na acéo 14., o “Plano nacional de protecao pedonal e de
combate aos atropelamentos”™ . Apontam-se
nove medidas e todas elas relevantes e urgentes, pois o préprio documento deixa claro que
“a sinistralidade dentro das localidades é um problema que afeta o nosso pais de forma muito
particular, sendo o principal fator que contribui para o desempenho negativo de Portugal em
termos de segurancga rodoviaria na Unido Europeia (...).”

Os numeros nao podem ser mais expressivos. Em 2015, 45% do total de vitimas mortais no
local ocorreram dentro das localidades, subindo o valor para 51,3% no caso das vitimas
mortais a 30 dias, sendo certo que nestes numeros reside a quase totalidade de mortes de
pedes.

E, de facto, um problema sério. Muitas das razées séo conhecidas e este Plano de Acdo
reflete esse conhecimento mas existe um aspeto para o qual nao se encontra nenhuma
medida: o comportamento de risco dos proprios pedes!

N&o atravessar nas passadeiras, ndo circular nos passeios, nao respeitar a sinalizagao
luminosa, sdo alguns exemplos e suponho que nao se resolvera apenas com sensibilizacées
na escola! Alias, a semelhanca do que se prevé para as causas dos acidentes e seus
responsaveis, deveria fazer-se 0 mesmo em relacéo aos pedes. E evidente que na
generalidade sdo vitimas, mas em alguns casos (provavelmente mais do que se pensa)
também s&o a causa.

Ja se percebeu que, apesar daquela “irritacdo” com a historia da formagéo obrigatéria, tdo a
medida do negdcio
, considero este documento muito importante e por essa razdo acabei por contribuir para a sua
divulgacao, esperando que outros olhem para ele pelo menos com a atencéao que eu lhe
dispensei.

E sendo assim, ndo gostaria de finalizar sem tocar em mais um aspeto igualmente importante
e muitas vezes escamoteado nesta questao da sinistralidade rodoviaria, que é a qualidade das
nossas estradas, sobretudo as municipais e nacionais. Basta olhar para a EN 315 no trogo
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Sendim da Ribeira cruzamento de Parada (para nao falar, em toda ela, na sinalizacao,
marcagdes de via e estruturas de protegao lateral) o mesmo na EN 215, nem valendo a pena
entrar nas municipais...

Um dos cinco objetivos estratégicos é dedicado a este assunto, depois tem dois objetivos
operacionais, sete agbes e dezasseis medidas. De tudo isto retiro trés medidas que me
parecem importantissimas, assim se cumpram: “Elaborar e implementar um plano de
avaliagao e classificacdo da Rede Rodoviaria Nacional (RRN).”

(A19.78.);

“Elaborar e implementar o plano de avaliag&o e classificacdo dos trechos de infraestrutura
rodoviaria sob responsabilidade autarquica.”

(A24.89.);

“Elaborar uma norma técnica para a aplicacdo a estradas municipais/urbanas (ndo abrangidas
pelo Plano Rodoviario Nacional 2000) abordando nomeadamente o tema da hierarquizacdo em
rede estruturante e rede local.”

(A25.91.)

F. Lopes

2016-10-12
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